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ــ فشله في فك الحصار الإقليمي حول حكومته 
رغم  على  وتركيا خصوصاً  السعودية  قبل  من 
ما تحقق على صعيد إخراج العراق من وصاية 
ال���ب���اب ال���س���اب���ع لم��ي��ث��اق الأم�����م الم���ت���ح���دة ع��م��وم��اً، 
الإيرانية  للإملاءات  لنقل خضوعه  أو  وتبعيته 
ورف��ض��ه ال��وق��وف ض��د ت��دخ��ل إي����ران ال��س��اف��ر في 

الشأن العراقي.
أص��وات  وتصاعد  الطائفي  الاستقطاب  تفاقم  ــ 
ال���ت���ح���ري���م���ي�ي�ن وال���ت���ك���ف���ي���ري�ي�ن م����ن الإسا�ل�م���ي�ي�ن 
الشيعة وتسهيل مهمتهم من قبل المالكي نفسه 
الجمهورية  القوانين والمؤسسات  في استهداف 
المعتدلة، وخصوصاً »ترخيصه لقانون الشمري 
لل�أح��وال الشخصية ال��ج��ع��ف��ري��ة«. وإض��اف��ة إل��ى 
التصرفات والتصريحات المتشنجة لدى بعض 
م��ن ص��ق��ور ح��زب ال��دع��وة ذوي الم��ي��ول الطائفية 
الأدي��ب واستمرار تبنيه أسماء لا تتمتع  كعلي 
بقبول شعبي كموفق الربيعي، الذي كان مقرباً 

هذه الانتخابات سترتبط 
باسم رئيس الوزراء الحالي 

نوري المالكي شكلًا 
ومحتوىً

الانتخابات العراقية: النتائج والسيناريوهات المحتملة

رأي

ج����دّاً م���ن ب����ول ب��ري��م��ر ووزي�����ر ال���دف���اع الأم��ي��رك��ي 
رامسفيلد. 

القوة والإنجازات فيمكن  أما على صعيد نقاط 
للمالكي أن يسجل لصالحه الآتي:

ــ نجاحه في عملية إخ��راج ق��وات الاحتلال وفق 
معاهدة معلنة بسلاسة وبشروط لم تكن كلها 
الرفض  أو أغلبها لصالح دول��ة الاح��تال�ل، رغ��م 
ال���ق���وي لان��س��ح��اب الم��ح��ت��لي�ن م���ن ق��ب��ل ال��ق��ي��ادات 
باستمرار  بعضها  وم��ط��ال��ب��ة  ج��م��ع��اء،  ال��ك��ردي��ة 
بقاء قوات الاحتلال لعشرين سنة أخرى بحجة 
ع����دم اك���ت���م���ال ب���ن���اء ال����ق����وات الم��س��ل��ح��ة ال��ع��راق��ي��ة 
طارق  مقدمتها  وف��ي  السنية  الزعامات  وبعض 
ال��ه��اش��م��ي ب��ح��ج��ة ال���خ���وف م���ن ان���ف���راد ال��ش��ي��ع��ة 

بحكم البلد.
ـ��ـ إخ��راج��ه ال��ع��راق م��ن س��ن��وات التقاتل الطائفي 
ال��ج��ث��ث  ب���ع���ده���ا«، وان���ت���ه���اء ظ���اه���رة  »2006 م���ا 
الصلة جغرافياً وإداري��اً بين  المجهولة وانقطاع 

الم��ص��ري( ف��ي ه��ذا ال��ش��أن اذ ان��ه ل��م »يُ��ج��ز تولي 
ال���وظ���ائ���ف لم���ن س��ب��ق ال��ح��ك��م ع��ل��ي��ه��م ف���ي اح���دى 
ال���ج���رائ���م... ح��ت��ى ول���و اع��ي��د ال��ي��ه��م اع��ت��ب��اره��م او 
الدكتور شيحا  العفو«، ولم يذكر  استفادوا من 
اذا ك��ان ه��ذا العفو خاصاً ام عاماً، اذ جاءت  ما 

كلمة »العفو« على اطلاقها. 
ب��ع��د ه���ذي���ن ال��ع��رضي�ن ال��ت��اري��خ��ي وال��ق��ان��ون��ي، 

يمكن استنتاج ما يلي:
1. ي��م��ك��ن اع��ت��ب��ار ق��ان��ون ال��ع��ف��و ال����ذي ص���در عن 
مجلس ال��ن��واب رق��م 2005/677 اق��رب ال��ى العفو 
ال��خ��اص منه ال��ى ال��ع��ام ول��و ان��ه ص��در بقانون، 

وذلك لعدة اسباب اهمها:
)أ( ان العفو الخاص لا يمنح الا بعد صدور حكم 
، الامر الذي 

ً
مبرم في الدعوى، هو ما حدث فعلا

لا يستلزمه العفو العام.
العفو الخاص شخصي لا يفيد منه الا  ان  )ب( 
من صدر بإسمه، فذكر العفو العام لبعض احكام 
المجلس العدلي بعينها هو بمثابه اضفاء »صفة 
الشخصية« على العفو الصادر، وهو ما ينتفي 
مع مجال العفو العام بالمجمل حيث يجنح الى  

الموضوعية لا الشخصية.
)ج( ان العفو العام الذي صدر كان وقفاً لمفاعيل 
اح����ك����ام الم���ج���ل���س ال���ع���دل���ي، ل��ج��ه��ة وق�����ف ت��ن��ف��ي��ذ 
طبيعة  او  لاحكامه  محواً  وليس  فقط،  العقوبة 
الجرم، وهو ما يقربه من العفو الخاص اكثر منه 
الى العفو العام إذ ان الاخير، وبحسب طبيعته، 

.
ً
لا يضفي الصفة الجرمية على الفعل اصلا

أحياء  العراق وحتى بين  العاصمة ومحافظات 
ال��ع��اص��م��ة ذات���ه���ا وإع������ادة س��ي��ط��رة ال���دول���ة على 
الأرض م��ع اس��ت��م��رار ح��دوث ال��خ��روق��ات الأمنية 
للمليشيات  ق��وي��ة  ال��ك��ب��ي��رة، وت��وج��ي��ه ض���رب���ات 

الشيعة في الجنوب وبغداد.
ــ تحقيق استقرار ملحوظ في الملف الاقتصادي 
العراقي، وتقدم كبير  الشرائية للدينار  والقدرة 
إنتاج  ف��ي  ت��ق��دم  وتحقيق  الكهربائي  الم��ل��ف  ف��ي 
وتسويق النفط ورفض أيّة مساومة على قضية 
السيادة الاتحادية على ملف استخراج وتصدير 

النفط من الإقليم.
ــ سيطرته على أجهزة حكومية وقضائية مهمة 
تمكنه من خوض الاستحقاق الانتخابي بشكل 
مريح إضافة الى إمكان استثماره للوفرة المالية 

»من المال العام« لأغراض انتخابية.
ـ��ـ الم��ال��ك��ي وائ��تال�ف��ه ضمنا مسبقاً م��ا ي��ق��رب من 
م��ل��ي��ون ص����وت ف���ي ال��ت��ص��وي��ت ال���خ���اص ب���أف���راد 

ال�����ق�����وات الأم���ن���ي���ة م����ن ال���ج���ي���ش وال����ش����رط����ة ع��ب��ر 
استخدام موقعه كقائد عام للقوات المسلحة كما 

يتهمه خصومه.
الم��ال��ك��ي جيش ج���رار م��ن المنتفعين  ـ��ـ يقف خلف 
والم��ت��م��ت��عي�ن ب��م��خ��ص��ص��ات م���ال���ي���ة وام���ت���ي���ازات 
إل��ى بضعة  جيدة تحت عناوين عديدة، إضافة 
آلاف من المديرين والمديرين العامين، وكل هؤلاء 
ي��ت��ح��ول��ون ف��ي ح��مال�ت الان��ت��خ��اب��ات إل���ى جيش 
من الناشطين من أجل الحفاظ على امتيازاتهم 

وبقاء زعيمهم.
ـ����ـ ي��ت��م��ت��ع ائ����تا�ل��ف الم���ال���ك���ي ب��ش��ب��ك��ة واس����ع����ة م��ن 
التنظيمات والمليشيات النائمة، »قوات الإسناد 
وغيرها، توافر له زخماً جماهيرياً في حاضنته 

الطائفية في الجنوب والوسط.
ن��ن��ت��ق��ل الآن ال�����ى م���ل���ف���ات خ���ص���وم الم���ال���ك���ي ف��ي 
»تحالف أربيل ــ النجف«، ونتفحص، أولًا، نقاط 

ضعفهم:
ــ التشتت وانعدام أي رؤية أو برنامج سياسي أو 

اجتماعي أو اقتصادي.
ــ إن تبعية بعض أطراف هذا التحالف لإيران أو 
تركيا لا تقل عن تبعية بعض الأحزاب الإسلامية 
الشيعية لإيران، وخصوصاً من »الكردستاني«، 
ف���إي���ران ت��ت��دخ��ل ع��ل��ن��اً ح��ت��ى ف���ي ت��رك��ي��ب��ة ق��ي��ادة 

2. ان ح��ي��ث��ي��ة ال��ع��ف��و ال���خ���اص، ك��م��ا اش����ار اليها 
الدكتور سمير عاليه اعلاه، لا تنطبق ايضاً على 
ل��م يكن هناك اخ��ط��اء ف��ي احكام  ه��ذه الحالة، اذ 
القضاء او تنفيذها، والعقوبة التي تم توقيعها 
ك���ان���ت اق�����ل م����ن الاف����ع����ال الاج����رام����ي����ة ال���ت���ي ث��ب��ت 
الحكم  تم  الذكر  ارتكابها. وعلى سبيل  للقضاء 
بالسجن المؤبد بدل الاعدام تنفيذاً لبنود قانون 

العفو ذاته.
 2005/677 رق��م  ال��ص��ادران  العفو  قانوني  ان   .3
طائفية  س��ي��اس��ي��ة  »ت��س��وي��ة  ه��م��ا  و2005/678، 
محدودة«، جاءت من باب المقايضة بين الدكتور 
جعجع ومحكومي احداث الضنية وعنجر، ولم 
تكن على اس��اس وطني ش��ام��ل، كما ك��ان الحال 
ال��ع��ف��و ع���ام 1991. وي��ع��ي��د الكثيرون  ق��ان��ون  ف��ي 
عفى 

ُ
الامر الى فوز فريق سياسي موالٍ لطرفي الم

عنهم بغالبية مقاعد مجلس النواب حينها. 
4. ي��ق��ول اح���د ف��ق��ه��اء ال��ق��ان��ون ال��دس��ت��وري بأنه 

 وفي قضية وراثة زعامته 
ً
حزب الطالباني مثلا

للحزب.
ــ تورّط قادة ورموز من هذا المعسكر في فضائح 
إج���رام���ي���ة  أع����م����ال  ف����ي  أو  وإداري  م���ال���ي  ف���س���اد 

مسلحة ضد الدولة والمجتمع.
ــ رف��ض أط��راف من ه��ذا المعسكر انسحاب قوات 
الاحتلال الأميركي لأسباب طائفية وقومية كما 
 طالب بعضهم علناً 

ْ
فعل زعماء الكردستاني، إذ

ب��ب��ق��اء ق���وات الاح���تا�ل�ل ل��ع��ش��ري��ن س��ن��ة مقبلة أو 
بعض زعماء العراقية كطارق الهاشمي المحكوم 
بالإعدام بتهمة جرائم إرهاب وعمليات مسلحة.
ـ���ـ ال��س��م��ع��ة ال��س��ي��ئ��ة ل��ب��ع��ض ق����ادة ه���ذا ال��ت��ح��ال��ف 
وعا�ل��ق����ات����ه����م ال����س����ري����ة وال����ع����ل����ن����ي����ة م������ع ال�������دول 
والاستخبارات الأجنبية، والتي اعترف بعضهم 

بها علناً، كعلاوي.
ــ الخلافات الداخلية العميقة والتنافس الضاري 
ع���ل���ى الم���غ���ان���م والم����ك����اس����ب والام�����ت�����ي�����ازات ض��م��ن 
الم��ع��س��ك��ر ال���واح���د، وأح��ي��ان��اً ض��م��ن ك���ل ج���زء من 

أجزاء هذا المعسكر.
ـ��ـ ي��داف��ع ب��ع��ض ق����ادة ه���ذا الم��ع��س��ك��ر ع��ن خ��ي��ارات 
بأقلمة  أو  الكردي«  »الإقليم  انفصالية صريحة 

العراق طائفياً »الأنبار والموصل«. 
أما نقاط القوة التي يتمتع بها تحالف »أربيل ــ 

النجف«، فمنها:
ت��س��ت��ث��م��ر أط�����راف ه���ذا ال��ت��ح��ال��ف ح��ال��ة الغضب 
التي  والعميقة  الواسعة  الرضا  وع��دم  والرفض 
ت��س��ود ال���ش���ارع ال��ع��راق��ي ك��ل��ه، نتيجة إخ��ف��اق��ات 
الحكومة وف��ض��ائ��ح ال��ف��س��اد وال��ت��ف��رد والإق��ص��اء 
وال����ت����ه����م����ي����ش ال����ط����ائ����ف����ي ض������د ال������ع������رب ال���س���ن���ة 

خصوصاً.
ووج����ود دع���م م��ال��ي ول��وج��س��ت��ي وإعا�ل�م���ي جيد 
الخليج  دول  مقدمتها  ف��ي  إقليمية  أط���راف  م��ن 

وتركيا.
ذات  إداري���ة وسياسية  ك��ف��اءات  التحالف  ول���دى 

خبرة جيدة غالبيتها من بقايا النظام السابق.
وإم�����ك�����ان اس���ت���ث���م���ار ال���ح���م���اق���ات وال���س���ي���اس���ات 
وال������ش������ع������ارات الم����ت����ط����رف����ة ل����ل����ق����وى ال���ت���ح���ري���م���ي���ة 
الإسلامية الشيعية المتطرفة والتي باتت تشكل 

 على الحياة اليومية للمواطنين.
ً
عبئاً ثقيلا

ت���ل���ك ه�����ي أب��������رز ن����ق����اط ق������وة وض����ع����ف ال���ق���وت�ي�ن 
ال��ك��ب��ي��رتي�ن ال��ل��تي�ن م��ن الم��رج��ح أن ت��ص��ط��ف��ان في 
السيناريوهات  ف��أي  الانتخابات،  بعد  مواجهة 
سيكون ممكن التطبيق؟ فوز للمالكي وحلفائه 
أم  سياسية،  غالبية  حكومة  تشكيل  م��ن  يمكنه 
ي���ح���دث ال��ع��ك��س وت��ش��ك��ل ق����وى ت��ح��ال��ف »أرب���ي���ل 
 ال��خ��ي��ار ال��ث��ال��ث 

ّ
ال��ن��ج��ف« ت��ل��ك ال��ح��ك��وم��ة؟ أم أن

وقيام »ائتلاف الأقوياء« كما سمي ذات يوم بين 
دولة القانون وطرف كبير من التحالف السابق 
ك���أن ي��ك��ون النجيفي ه��و الأرج�����ح؟ س��ت��ك��ون لنا 

عودة إلى الموضوع قريباً.
* كاتب عراقي

»كان من الممكن التقدم بطعن على قانون العفو 
ال��ن��واب، ولكن هناك سببين  ه��ذا من قبل بعض 
منعا هذا الطعن. السبب الاول التعطيل العمدي 
للمجلس الدستوري وقتها، والثاني الرغبة في 
رفيق  الرئيس  اغتيال  بعد  السياسية  التهدئة 
الحريري«. ويرى أنها كانت »فرصة مهمة لوقف 

مفاعيل هذا القانون«.
5. بالاستناد الى ما ذكرناه عن الدكتور ابراهيم 
شيحا، اذا كان الشخص المتقدم الى سلك الخدمة 
العامة، الى ايه فئة، ذا سلوك سيئ أو شائن، وان 
حصل على عفو، لا يحق له التوظيف، فكيف هو 
ال���ذي يعتبر رمز  ف��ي رئ��ي��س الجمهورية  ال��ح��ال 

وحدة البلاد وواجهتها وممثلها؟
انطلاقاً مما سبق والنقطة الاخيرة تحديداً، يرى 
في  الدكتور سمير جعجع  أحقية  ع��دم  كثيرون 
النواب   بطلب ترشحه الى مجلس 

ً
التقدم أصلا

القضاء  ف��أح��ك��ام  الجمهورية،  رئ��ي��س  مقعد  ع��ن 
المبرمة لا يلغيها قانون العفو، أياً كان تصنيفه، 
ك���ان من  مفاعيلها الاج��ت��م��اع��ي��ة ع��ل��ى الاق���ل وان 

الممكن إلغاء مكوناتها القانونية.
* باحث في الشؤون القانونية

المراجع:
ا.د ابراهيم شيحا، الوسيط في القانون الاداري، 

.1996
العام:  العقوبات-القسم  قانون  عاليه،  ا.د سمير 

المسؤولية والجزاء، 1993.

ق��ان��ون ال��ع��ق��وب��ات ال��ل��ب��ن��ان��ي« ان م��ن خصائص 
ال��ع��ف��و ال���ع���ام ت��م��ي��زه »ب��ط��اب��ع م���وض���وع���ي، فهو 
ينصب على مجموعة من الجرائم فيزيل ركنها 
القانوني ومن ثم يستفيد منه جميع المساهمين 
يقوم  إذ  العام،  بالنظام  باتصاله  فيها. ويتميز 
على اعتبارات من مصلحة المجتمع، ومن ثم لا 
ذلك  بعد  ويتميز  رفضه.  عليه  للمحكوم  يجوز 
ف���آث���اره تقتصر ع��ل��ى الصفة  ال��ج��زائ��ي  ب��ط��اب��ع��ه 
الجرمية للفعل )إلا إذا نص قانون العفو العام 
إلى  يعود  بأثر رجعي  ويتميز  ذل���ك(.  غير  على 
وقت ارتكاب الفعل ويعترف أنه لم تكن له منذ 

ارتكابه صفة جرمية«.
وع���ل���ى ذات س���ي���اق م���وض���وع���ن���ا، ي����رى الاس���ت���اذ 
ال��دك��ت��ور اب��راه��ي��م ش��ي��ح��ا ف���ي ك��ت��اب��ه »ال��وس��ي��ط 
الشروط  القانون الاداري« وعند حديثه عن  في 
الواجب توافرها في المرشح المتقدم الى الوظيفة 
العامة ب��ان��ه »ي��ج��ب ان ي��ك��ون الم��رش��ح للوظائف 
ويقصد  السمعة.  السيرة حسن  العامة محمود 
الشخص  ي��ك��ون  ألا  ال��س��ي��رة  او  السمعة  بحسن 
ق��د اش��ت��ه��ر ع��ن��ه ف��ال��ه ال���س���وء... وق���د اب���ان الم��ش��رع 
ال��ل��ب��ن��ان��ي ع��ن ال��ح��الات ال��ت��ي تتنافى م��ع حسن 
او  بجناية  الشخص  على  الحكم  وه��ي  ال��س��ي��رة 
م��ح��اول��ة الجناية )ال��ش��روع( م��ن اي ن��وع كانت، 
شائنة«.  جنحة  م��ح��اول��ة  او  شائنة  بجنحة  او 
ويضيف الدكتور شيحا ان هذا الشرط هو شرط 
اساسي لبقاء الشخص في الوظيفة، ويشير الى 
المشرع  )عكس  ج��داً  متشدد  اللبناني  المشرع  ان 

ان العفو العام الذي صدر 
كان وقفاً لمفاعيل أحكام 

المجلس العدلي وليس 
محواً لأحكامه 

جعجع... من السجن إلى القصر
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